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Abstrakt. Technicka harmonizace by nebyla mozna bez harmonizace pravnich
systémi Clenskych statt, unifikace pravnich fadd jednotnym komunitarnim
pravem a vzajemného uznavani narodnich predpist. Pravo ES vytvaii pravni
ramec jak pro prosazovani harmonizace technickych pfedpist v EU, tak pro
zajisténi jednotného systému technické normalizace v celé EU. Ptispévek nabizi
uceleny pohled na soucasny systém technické normalizace a porovnava soubory
norem na jednotlivych Grovnich (mezinarodni, evropska, Ceska a slovenska)
s cilem zjistit stav harmonizace norem pro geoinformatiku.
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Abstract. System of European Technical Standardization and Examination of
GI standard Harmonization in the Czech Republic and the Slovak Republic.
Technical harmonization would not be possible without harmonizing legal
systems of the member states, unifying legal orders in a single acquis
communautaire and mutual acknowledgement of national regulations. The EC
constitutes a legal frame both for asserting the harmonization of technical
regulations in the EU, and for ensuring the unified system of technical
standardization in the entire EU. The goal of this paper consists in presenting a
comprehensive overview of the current system of technical standardization in
the European Union and impact on the member states. The paper makes the
comparison of standards at all levels: International, European and national -
Czech and Slovak with a view to detect the state of the technical harmonization
for Geographic information/Geomatics standards.
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1 Uvod

Evropska Unie se dnes vyviji jako nejveétsi jednotné obchodni seskupeni ve svéte.
Proces vytvafeni jednotného evropského trhu zahrnuje nejen vytvofeni novych
organd, nastroji, procesii a postupli, ale predevSim nahrazeni zavedenych a
akceptovanych narodnich procesti a postupti. Technické pirekazky predstavované
predpisy, normami a posuzovanim shody se staly soucasti primyslové infrastruktury
stati a mohou byt nahrazeny pouze pfijatelnymi alternativami, nikoliv jejich pouhym
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odstranénim. Jedna se o rozsahly a dlouhodoby proces, tzv. technickou harmonizaci,
jejimz cilem je pfinést spolecné a pro vSechny piijatelné pfedpisy a normy.
Technickou harmonizaci se tedy rozumi sjednoceni technickych pravnich ptedpist,
technickych norem a postupti pro posuzovani shody vlastnosti vyrobku a sluzeb, které
jsou predpisy ¢i normami upraveny. Harmonizace ma byt zajisténa do té miry, aby
byly odstranény technické piekazky obchodu, které diky rozdilnym néarodnim
pozadavkim existuji.

Zamérem tohoto piispévku je seznamit ¢tenafe se souasnym charakterem systému
technické normalizace v EU, poukazat na zmény a dusledky jeho fungovani
dokumentovat na praktickém posouzeni stavu harmonizace norem pro geoinformatiku
v CR a SR.

CR a SR patii mezi zem¢ s vyznamnou tradici technické normalizace. Jeji kofeny
sahaji do pfelomu 19. a 20. stoleti. V roce 1919 vznika prvni celostatni spolecnost
Elektrotechnicky svaz Geskoslovensky (ESC), vroce 1922 Ceskoslovenska
normalizaéni spoleénost (CSN) jako vieobecné prosp&$na neziskova spolednost.
Ceskoslovenské normy byly dobrovolné, piesto mély nepochybnou autoritu, diky
vysoké urovni technickych feSeni a jejich normalizaénimu zpracovani. Nérodni
nezavisla normalizace konéi rokem 1939. Po vélce byla ¢innost ESC a CSN obnovena
ale jen na kratkou dobu do roku 1951, kdy fizeni technické normalizace pievzal stat
prostiednictvim nové ziizeného Utadu pro normalizaci, ustiedniho organu statni
spravy. Po zaclenéni technické normalizace do statni spravy se zménil i charakter
technickych norem. Dobrovolné normy se zménily ve statni, které byly ze zédkona
zavazné. V tomto obdobi siln¢ vzrostl pocet technickych norem, nejprve statnich a
pozdéji 1 oborovych. Na konci 80. let obsahovala narodni soustava ptres 20 000
celostatné platnych a zévaznych technickych norem. Toto uspofdddni a s nim
souvisejici zaclenéni technické normalizace do statni spravy pietrvalo do konce roku
1992, kdy se zanikem federace byl zruSen i Federalni ufad pro normalizaci a méfeni.
Uzavieni asociacni dohody s EU znamenalo obrat v zaméfeni technické normalizace
po roce 1989. Z asociacni dohody vyplynul zavazek pfebirat evropské normy do
narodni soustavy za soucasného ruseni konfliktnich ustanoveni narodnich norem.
Tvorba narodnich norem je omezena na nezbytné minimum.

Zmény po roce 1989 vyvolaly i potiebu nové pravni upravy normalizace, kterd byla
ptedmétem zakona ¢.142/1991 Sb., o Ceskoslovenskych technickych normach, ve
znéni zakona ¢. 632/1992 Sb., ktery definoval technické normy jako v zéasadé
dobrovolné dokumenty. Jedinou vyjimkou z dobrovolného charakteru norem jsou
ustanoveni, jejichz zévaznost byla stanovena na zakladé pozadavku organu statni
spravy s pravomoci vydavat v piislusné oblasti obecné zdvazné predpisy. Zminény
zékon ukon¢il platnost oborovych norem k 31.12.1993 a zavaznost ¢eskoslovenskych
staitnich norem (schvalenych pied nabytim Uc¢innosti zdkona ¢. 142/1991 Sb.)
k 31.12.1994. [7], [12], [15].

Soucasnou pravni Gipravu technické normalizace v CR a SR uvadi kapitoly 4.3 a 4.4.
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2 Novy pristup k technické harmonizaci a normam v EU

Technickd harmonizace by nebyla moznd bez harmonizace pravnich systému
Clenskych stat, unifikace pravnich tadi jednotnym komunitdrnim pravem a
vzajemného uznavani narodnich ptedpist. Pouzivanymi prostiedky jsou predevsim
primarni pravo Evropskych spolecenstvi (dale jen ES), sekundarni pravo ES (zejména
pak smérnice, nafizeni) a rozhodnuti Evropského soudniho dvora. Pravo ES pak
vytvaii pravni ramec jak pro prosazovani harmonizace technickych piedpist v EU,
tak pro zajiSténi jednotného systému technické normalizace v celé¢ EU.

Novy zrychleny a G¢inné€j$i harmonizacni postup byl nastartovan v roce 1985 tzv.
Novym piistupem k technické harmonizaci a normam, ktery svym usnesenim ¢.
85/C/136/01 ptijala Rada ministrd. Novy pfistup odstoupil od piedchoziho systému,
tzv. ,,Starého pfistupu”, zalozeného na technickych detailech. V ramci Nového
pfistupu se pravni akty ES (v tech. harmonizaci hlavné smérnice) zaméfuji na
stanoveni zakladnich pozadavku, zatimco popis uznavanych moznych technickych
feSeni ke splnéni zékladnich pozadavku je obsazen v samostatnych harmonizovanych
normach. Tyto normy jsou vytvareny na zakladé zadani (mandatd) EK evropskymi
normalizaénimi organy CEN (Evropsky vybor pro normalizaci), CENELEC
(Evropsky vybor pro normalizaci v elektrotechnice) a ETSI (Evropsky institut pro
normalizaci v telekomunikacich) [5].

Politika Nového pfistupu k technické harmonizaci a normam znamena, ze kromé
harmonizovanych norem musi kazdy clensky stat EU zavést narodni legislativu
splitujici zakladni pozadavky smérnice. Smérnice nestanovuji jak maji byt pozadavky
zavedeny, ale uvadgéji jasné a piesné pozadované vysledky.

Pouzivéni harmonizovanych norem je zpravniho hlediska dobrovolné, nikoliv
povinné a vyrobci se nemuseji témito normami fidit, aby splnili pozadavky smérnice.
Maji volnost vybéru jakéhokoliv technického feseni, které splni zékladni pozadavky
smérnice. AvSak, kdyz se tidi harmonizovanymi normami, plati tzv. predpoklad
shody se smérnici. Vyrobci a organy pro posuzovani shody si mohou zvolit jina
vhodna technickd feSeni, napf. pouzivani jinych, hlavné narodnich norem.
V takovychto piipadech vSak nelze piedpokladat shodu a vyrobci sami, kde je to
tfeba, musi poskytnout prikaz o shod¢ se zakladnimi pozadavky smérnice. Toto muiize
vyzadovat aplikaci ptisngjsich postupt posuzovani shody. Vyrobce je povinen uvadét
shodu se smérnici oznacenim vyrobku znackou shody - CE. [15]

Existuji tfi zpGsoby prokazovani shody se smérnici:

1. splnénim harmonizovanych norem tj. téch, které byly vypracovany evropskymi
normaliza¢nimi organy (CEN, CENELEC a ETSI) na podporu zakladnich
pozadavki pfislusné smérnice,

2. jestlize vyrobek nesplituje harmonizovanou normu, pak muize byt posouzena
jeho shoda ptimo se smérnici,

3. jestlize neexistuji harmonizované normy, muze posoudit shodu vyrobku tieti
strana (notifikovana osoba). Vyrobce nebo jeho povéfeny zastupce (napf.
dovozce) pfipoji oznaceni CE, aby dolozil shodu. [12], [19]
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Poznamka: Oznaceni CE mad vyznam spiSe pro orgdny dozoru nez pro
konecného uzivatele, ma ukazat, Ze vyrobky mohou byt volné umistény na vnitini
trh. Kdyz do zkouseni shody byl zapojen notifikovany organ, za oznacenim CE
nasleduje cislo notifikované osoby. Oznaceni CE neni znackou jakosti nebo
bezpecnosti a tyto znacky nenahrazuje.

Zavazna povaha technické specifikace mize byt dana dvojim zpisobem [8]:

1. de jure, kdyz shoda s technickou specifikaci, jinym pozadavkem nebo pravidlem
pro sluzby je stanovena jako zdvazna pravnim ptedpisem (zakonem, vyhlaskou,
nafizenim vlady, atd.),

2. de facto, tam kde technicka specifikace neni stanovena formalnim a zdvaznym
predpisem pfislusnym statem, ale kde stat vyzyva k jejimu dodrzovani; v
diasledku obdobnych uéinki, které mohou mit na obchod, jsou tato opatieni
povazovana za rovhocenna zavaznym predpistim.

Priklad: Technicka specifikace miize byt obsazena bud’ primo v textu zakona, vyhlasky
nebo narizeni vlady (predpisy ,,de jure”), nebo v jiném dokumentu, na ktery se zdkon
nebo jiny pravni predpis odkazuje a ¢ini ho zavaznym (predpisy ,, de facto“).

3  Charakter soucasné technické normalizace

Dnesni celosvétovy trh je charakteristicky vzajemnym pronikanim riznych sektord
primyslu. Zadné odvétvi dnes neni zcela nezavislé na produktech, vyrobnich
postupech, sluzbach, apod., vytvorenych v jiném odvétvi. Dal$im novym aspektem je
rychle pokracujici konvergence technologii. Typickym piikladem je vyuzivani
informacnich a komunikaénich technologii pfi budovani celosvétovych informacénich
a komunikac¢nich infrastruktur. V tomto rychle se rozvijejicim oboru by mély byt
pouzivané technologie rychle normalizovany. Nemély by existovat organizac¢ni nebo
proceduralni zabrany, které by tento proces zadrzely nebo zdrzovaly. Uvedené
technologie se vyznacuji velmi rychlym zivotnim cyklem, kterému musi byt
pfizptsoben také zivotni cyklus normativnich dokumenti. Uvedené aspekty jsou
urcujici pro formovani a vyvoj souc¢asného systému technické normalizace, ktery se
vyznacuje postupnym piechodem ke ,globalnim technickym normam®, které
podporuje vétSina rozvinutych statii svéta.

3.1 Struktura systému technické normalizace

Strukturu soucasného systému technické normalizace schématicky znazornuje
obrazek 1. Systém je tvofen tfemi urovnémi: mezinarodni, evropskou a narodni.
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Normaliza¢ni organy a tirovné normalizace
Mezinarodni
ISC IEC ITU o
Videfiska| doheda DraZdanska| dohoda
Evropska
CEN CENELEC ETSI irovei
Smeérnice EP a Rady 98/34/ES
. Narodni
Nérodni Néarodni Clenové et
&lenoveé elektrotechnické
vybory

Obr. 1: Struktura systému technické normalizace

Mezinarodni a evropska troven jsou tvofeny tfemi normaliza¢nimi organy.
Mezinarodni Groven:

— ISO Mezinarodni organizace pro normalizaci (International Organization for
Standardization),

— IEC Mezinarodni elektrotechnicka komise (International Electrotechnical
Commission),

— ITU Mezinarodni telekomunika¢ni unie (/nternational Telecommunication
Union),
Evropska uroven:

— CEN Evropsky vybor pro normalizaci (European Committee for
Standardization),

— CENELEC Evropsky vybor pro normalizaci v elektrotechnice (European
Committee for Electrotechnical Standardization),

— ETSI Evropsky institut pro normalizaci v telekomunikacich (European
Telecommunications Standards Institute).
Na nérodni urovni v ramci EU plisobi normalizaéni organy ¢lenskych zemi.

Pilifem dnes$ni technické normalizace jsou mezinarodni normalizaéni organy.
Normaliza¢ni proces, zalozeny na mezinarodnim konsensu, zajistuje, Ze kone¢né
normy reprezentuji kolektivni znalosti a zkuSenosti vSech zucastnénych stran —
primyslu, vladd, vyzkumnych ustavli, zkuSebnich laboratofi a spotiebitelskych
organizaci na celém svété. Mezinarodni normy vznikajici na této trovni piedstavuji
zékladnu technickych specifikaci, které jsou v rdmci principt technické harmonizace
Sifeny prostiednictvim systému technické normalizace do nizSich urovni: evropské a
nasledné narodni. Znamena to, ze ve vSech ptipadech, kde je to mozné, pracuje
CEN/CENELEC paralelné s ISO/IEC a snazi se pfejimat mezinarodni normy (IS) a
transponovat je do evropskych norem (EN). Spolupraci mezi témito organizacemi
upravuji dohody, které byly podepsany v roce 1991. Jedna se o Videniskou dohodu
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mezi CEN a ISO (revidovand 2001) a Dohodu z Lugana mezi CENELEC a IEC
(revidovana Drazd’anskou dohodou z roku 1996).

Dtikazem fungovéni nového systému technické normalizace a postupné harmonizace
norem jsou uvadéné statistiky. Zatimco na zacatku tohoto tisicileti bylo na narodni
urovni vypracovano piiblizné¢ 80 % vSech norem, dnes je 90 % vSech norem
vypracovavano na urovni mezinarodni, pfipadné evropské. Narodni normy v Evropé
budou pravdépodobné vzdy existovat, oéekava se ale, Ze jejich pocet klesne pod
5-10 % pouzivanych norem a nahradi je normy mezinarodni a evropské [4].

Pocet pievzatych mezinarodnich norem v CEN se pohybuje kolem 32 %. V
CENELEC je témét 70% norem identickych s normami IEC a pfes 8 % norem
zalozenych na normach IEC [19].

Konkrétnim piikladem tspésné aplikace mezinarodnich a evropskych norem muize
byt Globalni systém pro mobilni komunikaci (GSM). Dalsimi vyznamnymi piiklady,
které podnécuji vyvoj a aplikaci norem jsou projekty Galileo a v oblasti
geoinformatiky piedevsim INSPIRE.

3.2 Evropsky systém technické normalizace

Stavajici systém normalizace v ramci EU, jeho fungovani a vzajemna spoluprace
jednotlivych normalizacnich organti jsou stanoveny Smérnici Evropského parlamentu
a Rady 98/34/ES o postupu pii poskytovani informaci v oblasti norem a technickych
predpisii a jeji novelou Smérnici 98/48/ES, kterd nasledné doplnila pravidla pro
sluzby informacni spole¢nosti [8]. Smérnice vytvaiti zékladni ramec evropské
normalizace, ktery je zaloZen na spolecné evropské normalizacni soustavé tvorené
tfemi evropskymi normalizacnimi organy a narodnimi normalizacnimi organy zemi
EU. Spole¢nym cilem je vytvoifeni soustavy evropskych harmonizovanych norem [9],
[19]. K dosazeni tohoto cile vyuziva EU tzv. proces notifikace zavedeny uvedenou
smérnici. Smérnice uklada povinnost Elenskému statu zajistit, aby kazdy navrh
narodniho pfedpisu nebo narodni normy byl pted pfijetim notifikovan (ozndmen)
ostatnim ¢lentim EU a Evropské komisi (dale jen EK), které maji pravo vznaSet
pripominky, pokud se domnivaji, Ze navrh porusuje principy volného pohybu zbozi a
sluzeb a zavadi piekazky obchodu. Pfedmétem notifikace jsou jak normy tak
predpisy. Dojde-li k rozporu, nemize byt takova norma/ptedpis piijata. Stat, ktery by
to udélal, se vystavuje postihu. To plati i v pfipadé, kdyz navrh normy/ptedpisu
nenotifikuje vibec.

Oznamuji se zaméry vytvofit nebo zménit normu, pokud se nejedna o identické
pievzeti evropské nebo mezinarodni normy. Informace je podavana EK a
normalizaénim organtim, které jsou uvedeny v piflohach smérnice 98/34/ES. V Ceské
republice je zodpovédnost za notifikaci norem svéfena Ceskému normalizanimu
institutu (CNT), na Slovensku je to Slovensky tistav technickej normalizacie (SUTN).
Predpisy jsou notifikovany, pokud se nejedna o Uplnou transpozici predpisu EU. V
praxi to znamena, Ze je nutné notifikovat v§echny pfedpisy, které obsahuji technické
specifikace nad ramec harmonizace. Proto se musi notifikovat i narodni piedpisy
zavadejici evropské smérnice a dalsi harmonizované piedpisy, pokud je do narodniho
predpisu pridan dal§i pozadavek nebo pozadavky na vyrobky nebo sluzby, ktery
v evropském piedpisu neni. Informace je poddvana EK a narodnim kontaktnim
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mistim v jednotlivych &lenskych stitech. Kontaktnim mistem pro Ceskou republiku
je Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi (UNMZ), na
Slovensku je to Urad pre normaliziciu, metrologiu a skudobnictvo Slovenskej
republiky (UNMS SR).

Definice pojml z oblasti technické normalizace jsou obsahem Smérnice 98/34/ES a
98/48/ES, dalsi definice a vyklady piedkladaji rovnéz wvnitfni smérnice
CEN/CENELEC [1] a ISO/IEC [25].

Pro tcely této publikace jsou vybrany a citovany jen ty pojmy, které jsou podstatné
pro ucely této publikace. Smérnice zahrnuji dalsi oblasti, které zde nejsou zminiovany.

Norma [8]

,normou* je technicka specifikace schvalend uznanym normalizacnim organem k
opakovanému nebo trvalému pouZiti, jejiz dodrZovani neni zavazné a kterd patii do
Jjedné z téchto kategorii:
— mezindrodni norma: norma prijata mezindrodnim normalizacnim orgdanem a
verejné pristupnd,
— evropska norma: norma prijatd evropskym normalizacnim organem a verejné
pristupnd,
— narodni norma: norma prijata narodnim norvmalizacnim orgdnem a verejné
pristupnd.

Evropsky normalizacni organ [8]

., evropskym normalizacnim orgdnem* je orgdn uvedeny v priloze I smérnice
98/34/ES;

Za evropské normaliza¢ni organy jsou dle smérnice povazovany:

CEN European Committee for Standardization
CENELEC European Committee for Electrotechnical Standardization
ETSI European Telecommunications Standards Institute

Narodni normalizacni organ [8)

, narodnim normalizacnim orgdnem* je orgdan uvedeny v priloze II smérnice
98/34/ES;

3.3 Role narodnich normaliza¢nich organii v evropském systému normalizace

Evropské normalizaéni organy CEN, CENELEC a ETSI fidi tvorbu evropskych
norem, avSak tyto normy nevydavaji. Postupuji tento kol svym narodnim c¢lendm,
kteti je vydavaji jako soucast svych narodnich soubor@ norem, pfi¢emz plati, ze
¢lenské zemé jsou povinny piejimat v§echny evropské normy.

Proto také neni mozné zakoupit evropskou normu EN, ale pouze narodni normu
prevzatou napt. CSN EN (&eska), BS EN (britsk4), DIN EN (némecké) nebo NF EN
(francouzska). Muze se stat, Ze narodni normaliza¢ni organ pievezme piimo
mezinarodni normu, ktera jesté nebyla transponovana do EN. Tento postup dovoluje
Smérnice 98/34/ES. Takov4 norma pak ma oznaleni napt. CSNISO, CSN IEC,
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CSN ETS. Piikladem tohoto postupu byla transpozice n&kterych norem fady ISO
191xx pro oblast geoinformatiky, napt. CSN ISO 19115.

Povinnosti ¢lenskych zemi EU v systému evropské normalizace:

— dohodnuty a schvaleny text normy EN musi byt zaveden narodnimi ¢leny do
jejich narodnich norem do Sesti mésict,

—  vSichni narodni ¢lenové jsou povinni zavést vSechny normy EN,

— vSechny konfliktni narodni normy musi byt zruSeny, kdyZ je norma EN
pfevzata do narodni soustavy,

— kdyz jsou zahdjeny prace na nové evropské normé, veskeré prace na narodni
trovni tykajici se stejného predmétu musi byt zastaveny (standstill), pokud
nedosahly etapy vetejného ptipominkovani.

Evropské a mezinarodni normy jsou do ndrodni normalizac¢ni soustavy zavadény
prevzetim:

— prekladem, tj. vydanim narodni normy (napf. CSN), obsahujici narodni titulni
stranu, narodni ptredmluvu, uplny pteklad origindlu normy a narodni ptilohu
je-li potiebna (v piipadé CNI cca 60 % z celkového objemu piejimanych
norem). Pfekladem jsou pifejimany zejména evropské harmonizované normy a
normy $irokého pouziti,

— origindlu, tj.vydanim narodni normy obsahujici narodni titulni stranu, narodni
predmluvu, pfetisk anglické, popf.anglické a francouzské verze piejimané
normy a narodni pfilohu je-li potfebna,

— schvélenim k pfimému pouzivani ozndmenim ve Véstniku (tzv. Endorsement),
tj. vydanim obalky s ndzvem v narodnim jazyce a oznacenim ptevzaté normy,
do které je vlozen anglicky original piejimané normy. V ptipadé CR to
znamend, e pouzivani evropské normy je vyhlaseno ve Véstniku UNMZ a
pokud zékaznik normu pozaduje, obdrzi text anglického origindlu vlozeny
v obélce s ndzvem a ozna¢enim normy v ¢eském jazyce.

Evropské normy jsou schvalovany ve tfech oficidlnich jazycich: anglicting,
francouzsting a némcéiné. [7]

V souvislosti s uvedenymi principy je nutné si uvédomit zcela zasadni véc, Ze na
tvorbu evropskych norem je tfeba pohlizet jako na piimou tvorbu cEeskych
technickych norem. Stale se totiz v praxi objevuje nazor, ze evropské normy nejsou
nase normy, ze na to, abychom jim vénovali pozornost je ¢as az po jejich schvaleni.
Neznalost principti soucasného evropského i mezinarodniho systému normalizace
vede Casto k roz¢arovani v okamziku, kdy jsou tyto normy vydany a transponovany
do narodni normaliza¢ni soustavy. Nepochopeni, ze EN pfinaseji technickou,
technologickou a pfedpisovou zménu na narodni Grovni a neznalost EN znamenaji
ztratu  kvalifikace a konkurenceschopnosti. Podstatné tedy je, aby vSechny
zainteresované strany piijaly s plnou vaznosti vlastni podil na vysledku evropské
normalizace. [12]
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4 Technicka normalizace v geoinformatice

Normalizace v EU v oblasti geoinformatiky je ur€ovana normaliza¢nimi organy ISO,
CEN a normaliza¢nimi organy ¢lenskych zemi. Vazby mezi jednotlivymi trovnémi
byly vysvétleny v piedchazejicich kapitolach. V nasledujici ¢asti je uvedena stru¢na
charakteristika ISO, CEN, CNI a SUTN s ohledem na geoinformatiku. V navazujici
kapitole 5 je zpracovan piehled soucasné platnych normativnich dokumentd pro
geoinformatiku vydanych jednotlivymi organy a posouzen stav harmonizace.

4.1 ISO/TC 211 Geographic Information/Geomatics

ISO je svétovou federaci narodnich normaliza¢nich organt. ZaloZena byla v roce
1947, jeji sidlo je v Zenevé. Webové stranky: http://www.iso.org.
ISO sdruzuje ndrodni normaliza¢ni orgdny a vyznamné organizace, instituce a
profesni sdruzeni. Jejim hlavnim ukolem je vytvafeni mezinarodnich norem ISO a
dalSich typl normativnich a informativnich dokument - technické specifikace (TS),
technické zpravy (TR) a vefejné¢ dostupné specifikace (PAS), dohody o technickych
trendech (TTA), dohody z pracovni konference primyslu (IWA), pokyny ISO a dalsi.
Technické prace zabezpe€uji technické komise (TC), subkomise (SC) a pracovni
skupiny (WG) [14]. Postupy pro technickou praci a pravidla pro zpracovani norem
jsou stanoveny ve Smérnicich ISO/IEC [13].
Normaliza¢ni ¢innost v oblasti geoinformatiky zajistuje ISO/TC 211 Geographic
Information/Geomatics. Webové stranky: http://www.isotc211.org/.
TC 211 spolupracuje s mnoha technickymi komisemi v ramci ISO a IEC a s fadou
mezinarodnich, regionalnich nebo narodnich organizaci, instituci, profesnich sdruzeni
z riznych oblasti primyslu. Vyznamnou mérou pii tvorbé norem pro geoinformatiku
ptispiva pfedevsim Open Geospatial Consortium, Inc.
Strukturu ISO/TC 211 tvoii v sou¢asné dobé tyto pracovni skupiny:

- TC211/WG 4 Geospatial services

- TC211/WG 6 Imagery

- TC211/WG7 Information communities

- TC211/WG 8 Location based services (pozastavena)

- TC211/WG9 Information management

4.2 CEN/TC287 Geographic Information

CEN byl zalozen v roce 1975, jeho sidlo je v Bruselu. Zkratka je odvozena z
francouzského ndzvu Comité Européen de Normalisation. Webové stranky:
http://www.cen.eu.

Technické prace v CEN jsou zajistovany technickymi komisemi CEN a ECISS
(Evropsky vybor pro normalizaci Zeleza a oceli), subkomisemi a pracovnimi
skupinami. Postupy pro technickou praci a pravidla pro zpracovani norem jsou
stanoveny ve Vnitinich pfedpisech CEN/CENELEC [1].

CEN/CENELEC zm¢nil a rozsitil své portfolio dokumenti s ohledem na potieby trhu
a sohledlem na obecné prosazovany nazor, ze existuji nékteré oblasti
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ekonomické/primyslové Cinnosti, kde neni nutna drovein konsensu pozadovana u
evropskych norem. Dilezitd je ale rychlost vypracovavani dokumentli (napf. oblast
ICT). V mnoh}'/ch ptipadech je vsak stale hlavni potfebou CEN/CENELEC oﬁciélni
zésadnim principem evropské i mezinarodni nonnahzace. EN a harmonizaéni
dokumenty jsou ,,regionalnimi normami“ ve smyslu definic [3].

Portfolio dokumentti nabizenych CEN/CENELEC [3]:
EN: Evropska norma - European Standard,
— CEN/TS: Technicka specifikace - Technical Specification,
— CEN/TR: Technicka zprava - Technical Report,
— Pokyn — CEN Guides,
— CWA: Pracovni dohoda — CEN Workshop Agreement,
— Harmoniza¢ni dokument (jen CENELEC).

V minulosti existovaly tfi hlavni typy technickych dokumentit CEN/CENELEC:
— evropska norma,
— harmonizaéni dokument,
— evropska ptedb&ézna norma.

V ramci své pusobnosti ziidil CEN komisi CEN/ISSS (Information Society
Standardization System), jejimz ukolem je vytvafet, poskytovat a udrzovat dokumenty
a prakticka feSeni zabyvajici se problematikou spojenou s normalizaci prostfedi v ICT
a zajisténi Informacni spolecnosti v Evropé. Ziizeni komise je praktickym vyusténim
opatteni, které prosttednictvim novely smérnice 98/48/ES zavedla EU a které maji
zajistit harmonizaci norem v oblasti sluzeb Informacni spole¢nosti. Tato komise se
vyrazné podili na pfipravé dokumentt pro oblast metadat.

Normaliza¢ni ¢innost v oblasti geoinformatiky zajistuje CEN/TC287 - Geographic
Information. Technicka komise CEN/TC287 tizce spolupracuje s technickou komisi
ISO/TC211. Cilem je sladit a harmonizovat c¢innost tvorby norem a jinych
technick)'/ch dokumentﬁ v oblasti geoinformatiky tak aby na evropské ﬁrovni byly

konsensu.

Toho ma byt dosazeno piedevsim:

— pfijetim mezinarodnich norem fady ISO 19100 jako evropskych norem,

— vyvojem novych norem ve spolupraci s ISO/TC211, které jsou potiebné pro
budovani Evropské geoinformacéni infrastruktury INSPIRE a dalSich
souvisejicich programu,

— napomahanim a zajiSténim interoperability v0¢i jinym souvisejicim
standardiza¢nim aktivitdim prostfednictvim nezbytnych harmoniza¢nich a
asociacnich dohod,

— podporou vzdélavani a vyuzivani norem v oblasti geoinformatiky.
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CEN/TC287 ma v souCasné dobé jednu pracovni skupinu WG5S Spatial Data
Infrastructure, ktera je povétena nasledujicimi tkoly:
— identifikovat normy potfebné pro budovani geoinformacnich infrastruktur v
Evropé,
— vypracovat pravidla pro implementaci norem pro ucely geoinformacnich
infrastruktur v Evropé,
— testovat shodu s pravidly ur¢enymi pro geoinformacni infrastruktury v Evropé

[6].

43 CNI/TNK 122 Geograficka informace/Geomatika

Podle zakona €. 20/1993 Sb. pfislusi oblast technické normalizace Ministerstvu
pramyslu a obchodu Ceské republiky (MPO) a Utadu pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkusebnictvi (UNMZ).

Zasadni vyznam ve struktufe narodni normaliza¢ni soustavy ma jeji vykonny ¢lanek —
CNI, jako statni piispévkova organizace povéiend a fizena MPO (podle zakona
22/1997 Sb. o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych
zakont) [19].

CNI je ¢lenem nevladnich mezinarodnich normalizaénich organti ISO a IEC,
evropskych normaliza¢nich organit CEN a CENELEC od roku 1997 a ETSI od roku
1993. Sougasna ¢innost CNI je soustiedéna na vydavani harmonizovanych norem,
které vznikaji transpozici evropskych a mezinarodnich norem v souladu se smérnici
98/34/ES a zakonem 22/1997 Sb.

Webové stranky: http://www.cni.cz.

V roce 2006 vydal CNI celkem 1892 novych CSN. Nejvetsi podil na tomto poétu
mély pfevzaté evropské normy, kterych bylo vydano 1676. Prejimané evropské a
mezinarodni normy byly z velké &asti (1127 norem, tj. 62%) pievzaty do CSN
prekladem.

Ke konci roku 2006 obsahovala soustava platnych ceskych technickych norem
celkem 28703 tituld. Z tohoto poctu bylo 17538 (62%) ptevzatych evropskych norem,
3572 (12%) pievzatych norem mezinarodnich a 7593 (26%) piivodnich CSN. Pii
hodnoceni téchto ¢isel je potieba brat v uvahu skuteCnost, Zze znacné mnozstvi
evropskych norem je identickym pfevzetim norem mezinarodnich a obé mnoziny se
tedy pickryvaji. Ve skute¢nosti tedy soustava CSN obsahovala témé 11000
prevzatych mezinarodnich norem. [7]

Ro¢ni produkei v letech 1996-2006 dokumentuje nasledujici graf [7].

Roéni produkce €SN v obdobi
1996 az 2006
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Komplexnim fefenim otazek technické normalizace v geoinformatice je v CNI
povétena technickd normalizacni komise TNK122 Geograficka informace/Geomatika,
ktera byla zalozena v roce 1996.

V minulych letech piejimal CNI témét vyhradng evropské normy CEN/TC287, které
byly ve vétsing ptipadd prejimany prekladem. Seznam téchto norem, jejichZ platnost
byla v kvétnu 2005 zrusena bez nahrady, predklada tabulka 1.

Tabulka 1: Neplatné CSN — TNK 122 Geografické informace/Geomatika

Oznadeni Nazev Utinnost Zapracované
dokumenty
CSN P 97 9800 Slovnik 06/2000  CR 13436:1998
CSN P ENV 12009  Referenéni model 08/1998  ENV 12009:1997, pieklad
CSN P 97 9803 Popis dat - Jazyk konceptualniho 11/1999  CR 13568:1999
schématu
CSN P ENV 12656  Popis dat - Jakost 11/1999  ENV 12656:1998, preklad
CSN P ENV 12657 Popis dat - Metadata 09/1999  ENV 12657:1998, pieklad
CSN P ENV 12160 Popis dat - Prostorové schéma 11/1998  ENV 12160:1997
CSN P ENV 12658  Popis dat - Pfenos 03/2000 ENV 12658:1998, pteklad
CSN P ENV 13376 Popis dat - Pravidla pro aplikaéni 04/2000 ENV 13376:1999, pieklad
schémata

CSN P ENV 12762 Vyjadteni prostorovych referenci  12/1999  ENV 12762:1998, preklad
- Pfima poloha

CSN P ENV 12661 Vyjadieni prostorovych referenci 09/1999  ENV 12661:1998, pieklad
- Geograf. identifikatory

CSN P 979811 Zpracovani - Dotaz a 02/2000  CR 12660:1998
aktualizace: prostorové aspekty

Posouzeni soucasného stavu norem je obsahem kapitoly 5.

4.4 SUTN/TK 89 Geodézia a kartografia

Pravni Gpravu technické normalizace na Slovensku stanovuje Zakon 264/1999 Z. z. o
technickych poziadavkach na vyrobky a o posudzovani zhody, ve zneni zékona €.
436/2001 Z. z. a zakona 254/2003 Z. z.

Vykonnym ¢lankem ve struktufe narodni normaliza¢ni soustavy je Slovensky ustav
technickej normalizicie (SUTN), ktery byl ziizen k 1.1.1993 Uradom pre
normalizaciu, metrologiu a skiSobnictvo Slovenskej republiky. SUTN je
ptispévkovou organizaci hospodafici podle vlastniho rozpoctu schvalovaného
UNMS SR.

SUTN plni podle zakona 264/1999 Z. z. funkci narodniho normalizaéniho organu,
jehoz tkolem je tvorba, schvalovani a vydavani slovenskych technickych norem
(STN) a plnéni povinnosti vyplyvajicich z medzinarodnich smluv a clenstvi v
mezinarodnich a evropskych normaliza¢nich organech (ISO, IEC, CEN, CENELEC a
ETSI). Stejné jako CR se podili na tvorbé mezinarodnich a evropskych norem.
Webové stranky: http://www.sutn.org.
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Soustava STN obsahuje v soucasnosti asi 30 000 platnych technickych norem [18].
Jejich rozdeleni podle ptivodu znazornuje nasledujici graf [18].

Vojenské STH
Zahraniéné STH

STNEN
16 140
537 %

STNIEC , . . STHIS0
w0 — — 1825
1.2 % 6.1%

Obr. 2: Rozdéleni STN podle puvodu. [18]

Technickou normalizaci v geoinformatice je vramci SUTN povéfena technicka
komise TK 89 Geodézia a kartografia a jeji subkomise Geodézia, kartografia a
geografické informacné systémy. V souladu se zakonem 264/1999 Z. z., je jejim
ukolem transpozice evropskych a mezinarodnich norem.

Posouzeni soucasného stavu norem je obsahem kapitoly 5.

5 Soucasny stav harmonizace norem pro geoinformatiku

V oblasti geoinformatiky je urcujicim normaliza¢nim organem ISO a jeji technicka
komise ISO/TC 211. Na evropské turovni a v souladu s pravnim fadem EU, plsobi
CEN a jeho technickd komise CEN/TC 287. CEN v z4jmu harmonizace piejima
normy ISO fady 19100, které jsou nasledné vydavany jako evropské normy EN.
Kromé toho zajistuje tvorbu dalSich typt normativnich a informativnich dokumenti,
které maji za cil harmonizovat oblast geoinformatiky na evropské urovni a v souladu
se strategiemi EU pfipravovat potiebné technické zazemi. Soucasnou prioritou
CEN/TC 287 je Evropska geoinformacni infrastruktura, pro kterou jsou v soucasné
dobé vypracovavana pravidla pro implementaci norem a to v souladu se Smérnici
INSPIRE.

CEN ftidi tvorbu evropskych norem, avsak tyto normy nevydava, tento ukol postupuje
svym narodnim &lentim, kterymi jsou v CR CNI a ve SR SUTN, ktefi je vydavaji jako
soucast svych narodnich souborti norem. Proto prvofadym ukolem narodnich ¢lent by
meélo byt aktivni zapojeni do procesu normotvorby.

127



Za timto &elem byly v CNI a SUTN zfizeny technické komise, jimz piislusi oblast
geoinformatiky. V CNI se jedna o TNK 122 Geograficka informace/Geomatika a
v SUTN o TK 89 Geodézia a kartografia.
Cilem této &asti prispévku neni hodnotit miru zapojeni CR a SR do procesu tvorby
EN, ale provést srovnani souboru norem pro geoinformatiku na jednotlivych urovnich
a zjistit stav harmonizace norem v ramei systému, pfedeviim pak v CR a SR. Proto
byly soubory norem zafazeny do ptehledové tabulky 2, ktera umoziuje celkovy
pohled a porovnani dosazeného stavu transpozice a harmonizace.
Z provedeného porovnani vyplyva:
— CEN/TC287 pievzal vSechny platné normy fady 191xx ISO/TC211;
— v souboru normativnich dokumenti CEN/TC287 nejsou zahrnuty 3 ISO/TS a
3 ISO/TR (dohoda mezi CEN a ISO se tyka pfedev§im norem);
— soubor normativnich dokumenti CEN/TC287 obsahuje 21 platnych norem
ENISO 191xx; 1 CEN/TR a revidovano nebo piipravovano je 9
EN ISO 191xx;
— SUTN/TK89 pievzal do narodni soustavy 18 z 21 platnych norem
EN ISO 191xx, 3 dosud nepievzaté normy byly vydany v tomto roce;
— SUTN/TK89 pii prebirani norem dodrzuje smérnici stanovenou lhiitu 6
mésici, vSechny STN EN ISO 191xx byly vydany v pozadovaném terminu;
— CNI/TNKI122 pievzal do narodni soustavy 19 z 21 platnych norem
EN ISO 191xx, 2 dosud nepievzaté normy byly vydany v tomto roce;
— CNI/TNK 122 pievzal 2 ze 3 ISO/TS a 2 ze 3 ISO/TR (tyto vydal jako CSN);
— CNI/TNK 122 ve 14 ptipadech pievzal piimo normy ISO 191xx, dfive nez byly
vydany jako normy evropské.
CNI a SUTN disledné plni svou roli voblasti harmonizace norem pro
geoinformatiku. Vroce 2004 byl dokonce CNI hodnocen jako nejlepsi narodni
normaliza¢ni organ v ramci EU.
Normy pro geoinformatiku 1ze vyhledavat a nakupovat prostfednictvim internetového
on-line Katalogu bud’ ptimo v ISO nebo v CNI a SUTN.
Cena ISO norem se pohybuje nejcastéji v rozmezi 100 az 200 CHF (cena vytisku i
digitalni verze v PDF je stejna), coz ¢ini v pfepoctu cca 2000 az 4000 K¢. Cena
odpovidajicich pievzatych norem CSN se pohybuje u vytisku normy v rozmezi 300 az
800 K¢ bez DPH o néco vyssi ceny jsou u digitalni verze normy v PDF, kde cena
zavisi na pozadované licenci. Ceny norem u licence pro jedno PC se pohybuji
v rozmezi 440 az 1250 K¢ bez DPH.
V ptipadé konkrétniho feseni si vétSinou nevystacime s jedinou normou. Pfi tvorbé
norem se vychazi ze zakladniho principu, kdy se sekce v normach neopakuji, tedy
jsou vzdy uvedeny pouze na jednom misté v jedné normé a ostatni normy se v piipadé
potieby na tuto sekci a normu odvolavaji. Nakup nékolika norem se pak miize stat
STN norem.
Problémem stale zGstava jazyk v némz jsou narodni normy poskytovany. Zatimco
STN fady 191xx jsou vyhradné v anglickém jazyce, CSN jsou pievzaty prekladem a
jsou tedy vjazyce Ceském. Vzhledem k neustalené terminologii v této oblasti je
otazkou, zda by nebylo v CR vhodné uvazovat o pievzeti norem origindlem nebo
schvalenim k pifimému pouzivani.
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